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CLANOVIMA SINDIKATA UDRUZENIH U SSSH!

NEPRIHVATLJIVE IZMJENE RADNOG ZAKONODAVSTVA:
ZAKON O RADU, ZAKON O POVREMENIM POSLOVIMA
1 PRODUZETAK DOBI ZA UMIROVLJEN]JE (ZOMO)

TE NAJAVA INDUSTRIJSKIH AKCIJA

Postovane kolegice i kolege — clanice i ¢lanovi sindikata,

Ove smo vas godine ve¢ nekoliko puta informirali o tijeku rada na izmjenama radnog
zakonodavstva, posebice Zakona o radu - posljednji put smo to ucinili 10. listopada
2013. godine, najavljujuéi i moguce industrijske akcije. Cini se da je to vrijeme doglo jer
ministar Mrsi¢ u saborsku proceduru upucuje novi Zakon o radu (samo ,,svojih ruku
djelo”) kojim umanjuje ulogu sindikata i kolektivnih ugovora, a radnike posve
prepusta (neodgovornim) poslodavcima ¢inedi ih robljem suvremenog doba, Zakon o
povremenim poslovima (zakon kojeg RH dosad nije imala), a na osobe radno
angaZzirane prema tome Zakonu, Zakon o radu se ne primjenjuje jer nije rije¢c o radnom
odnosu, te produzava dob za odlazak u mirovinu na 67 godine Zakonom o
mirovinskom osiguranju (¢injenica da bi se to primjenjivalo od 2031. godine ni¢im ne
umanjuje njegovu neprihvatljivost).

ZAKON O RADU
NAPOMENA: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (MRMS) je prijedlog Zakona o
radu stavio na javnu raspravu na svoju web-stranicu od 8.-24. studenoga, nama je na
ocitovanje dostavio tekst 19. studenoga, razlicit od teksta na javnoj raspravi, a dok smo
zavrSavali ocitovanje stigao je i najnoviji tekst (25. studenoga) razli¢it i od javne
rasprave i od onoga dostavljenog 19. studenoga! Svaka nova verzija imala je sve niza
prava radnika (i sindikata)!

1 Pismo, na bilo koji raspolozivi nacin, treba uciniti dostupnim ¢lanicama i ¢lanovima udruzenih sindikata.




Pojasnimo: temeljni razlog izmjena Zakona o radu je ve¢ duZze vrijeme odcit -
sniZzavanje tzv. indeksa zakonske zastite zaposlenja zbog zadovoljavanja MMF-a,
rejting agencija, Europske komisije... — a nadasve — da bi RH dobila novi kredit
Svjetske banke pod povoljnijim uvjetima. Ovdje je rije¢ o svojevrsnom deja vu (vet
videno) jer su radnicka prava ve¢ jednom drasticno smanjena (2003.), takoder za
vrijeme koalicijske vlade. Dakle, (ponovo) prodaja hrvatskih radnika za (novi) kredit!
Iako je od ovoga indeksa, kao klju¢nog mjerila tzv. rigidnosti radnog zakonodavstva,
odustao i sam OECD? zato Sto nigdje nije dokazano da lakse otpustanje radnika vodi
veéem zaposljavanju (jer da je tako, u Spanjolskoj bi ,cvale ruze”), nasa Vlada ne
odustaje. Odrzivi rast i razvoj te privlacenje stranih investicija trebalo je, medutim,
postici drugim politikama i mjerama, ali je ocito lakSe , prodati tudu kozu
Nadalje, domaca i strana istrazivanja o hrvatskoj (ne)konkurentnosti (ukljucujuci
narucena istrazivanja hrvatskih poslodavaca), govore o nekonkurentnosti hrvatskog
gospodarstva prvenstveno zbog nesposobnosti menadzerskog kadra - klju¢nog
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problema nepostivanja sadasnjeg Zakona o radu - Sto predlagatelj izmjena, medutim,
uopce ne uzima u obzir. Dapace, hrvatski se radnici posve prepustaju na volju tim i
takvim menadZerima!

ISKLJUCIVANJE KOLEKTIVNIH UGOVORA ODNOSNO SINDIKATA IZ
ZAKONA O RADU - KOMENTAR

Ne samo da je ministar Mrsi¢ pogazio svoju rije¢ i potpis u vezi zahtjeva SSSH i
NHS-a o rasporedu radnog vremena da se rad duZi od 48 sati tjedno moZe uvesti samo
kroz kolektivni ugovor, na Sto je ministar pristao i potpisao, a u ZOR je uslo nesto
posve drugo, ve¢ su kolektivni ugovori izbaceni iz Zakona o radu i tamo gdje su
dosad bili, pa je ukupna slika sljedeca:

- kolektivnim ugovorom koji obvezuje korisnika viSe se nece moci ugovoriti
slucajevi u kojima se kod korisnika ne¢e moc¢i zaposljavati radnici preko agencija
za privremeno zaposljavanje;

- raspored radnog vremena poslodavac ¢e uredivati sam - sve do 56 sati tjedno, a
kolektivnim ugovorom samo iznad 56 a do 60 sati tjedno;

- iznimke od primjene odredbi o dnevnom i tjednom odmoru viSe nece biti
moguce primijeniti samo kroz kolektivni ugovor (kojim se radniku osigurava
zamjenski odmor), ve¢ neposredno primjenom Zakona o radu.

Uz to predvida moguénost umanjivanja prava radnika kolektivnim ugovorima:

- za agencijske radnike (da se kolektivnim ugovorom agencije odnosno udruge
agencija i sindikata mogu ugovoriti drukciji uvjeti rada od uvjeta rada radnika
zaposlenog kod korisnika na istim poslovima koje obavlja ustupljeni radnik, a
koji ne mogu biti nepovoljniji od uvjeta utvrdenih posebnim propisima);

- prekovremeni rad pojedinog radnika moze trajati duze od zakonskih 180 sati
godisSnje ali ne duZze od 250 sati godiSnje, kolektivnim ugovorom.

2 Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj




Zakon o radu daje prava radnickim vije¢ima koja im mogu dati samo sindikati, jer
po prijedlogu:
- puno radno vrijeme mozZe se ugovoriti ne samo kolektivnim ugovorom ve¢ i
sporazumom izmedu radnickog vijeca i poslodavca; kao i Sto ce se
- placa i druga materijalna prava (jubilarna nagrada, regres, nagrada za boZi¢ne
blagdane i slicno) za radnike zaposlene po ugovoru o radu za nepuno radno
vrijeme ugovarati i ispladivati i prema sporazumu izmedu radnickog vijeca i
poslodavca;
iako je oboje u suprotnosti s vaze¢im ¢lankom 159. stavak 3. koji kaze ,Sporazum iz
stavka 1. ovoga clanka ne smije uredivati pitanja placa, trajanja radnog vremena te
druga pitanja koja se redovito ureduju kolektivnhim ugovorom, osim ako stranke
kolektivnog ugovora na to ovlaste stranke toga sporazuma.”
No, MRMS je na ovu nasu primjedbu jednostavno obrisao dio koji glasi ,trajanja
radnog vremena” — i tako rijeSio problem!
Predlagatelj Zakona svjesno stavlja u prvi plan radnicka vijeca, nasuprot sindikatima,
iako dobro zna da je uloga radnickog vije¢a samo nadzorna (nad primjenom zakona,
kolektivnog ugovora i drugih propisa od interesa za radnike) a ne ugovorna. Ali isto
tako dobro zna da je u nizu tranzicijskih zemalja davanje ovakve uloge radnic¢kim
vije¢ima (tijelu koje nije posve neovisno o poslodavcu, ni financijski niti na bilo koji
drugi nacin, i koje ne smije Strajkati...) unistilo sindikate — zato ovo i ¢ini!
Tako Zakonom o radu dobijamo fleksibilnost bez sigurnosti — sniZena individualna
prava radnika te izbaceni kolektivni ugovori odnosno sindikati kod niza instituta.
Toliko o fleksigurnosti!
Na kraju, pitamo se kako d¢e se ostvarivati temeljna svrha postojanja udruga
poslodavaca i sindikata (pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora) koja, prema
ZOR-u, mora biti navedena i u statutima tih udruga - u zemlji u kojoj i vlast i sami
poslodavci negiraju tu potrebu i suglasni su u suZavanju pitanja o kojime se pregovara!

RAD RADNIKA PREKO AGENCIJA ZA PRIVREMENO ZAPOSLJAVANIJE -
KOMENTAR

Ved smo ranije navodili da zaposljavanje preko agencija za privremeno zaposljavanje
(koje ustupaju svoje radnike tvrtki-korisniku) RH ima jos od 2003. godine. U ovih 10
godina, s obzirom da agencije nisu imale obvezu dostavljati podatke o svome radu (kao
Sto je obveza u uredenim zemljama!), u RH ne postoji nikakva sluZzbena statistika.
Ipak, predlagatelj Zakona predlaZe drasticne izmjene u ovome institutu kojima
umanjuje prava ne samo agencijskim radnicima, ve¢ i radnicima kod korisnika:

- vec smo naveli da se kolektivnim ugovorom koji obvezuje korisnika viSe nece
moci ugovoriti slucajevi u kojima se kod korisnika nece modi zaposljavati
radnici preko agencija za privremeno zaposljavanje;

- u sporazumu (po prijedlogu: ,,ugovoru”) izmedu agencije i korisnika vise se ne
moraju navesti uvjeti rada koji se odnose na radna mjesta na kojima ¢ce




ustupljeni radnici obavljati poslove te znanja i vjeStine potrebne za
obavljanje tih poslova kod korisnika;

- ukinuta je zabrana zaposljavanja ustupljenog radnika na radnom mjestu na
kojem je korisnik u proteklih Sest mjeseci otkazao ugovor o radu poslovno
uvjetovanim razlogom (Sto znaci da nije bilo potrebe za radom tog radnika), a
ogranicenje se sada vezuje samo uz kolektivni visak u prethodnih Sest mjeseci;
to, pojednostavljeno, znaci da ce korisnik moci otpustiti svoga radnika i na
njegovo mjesto zaposliti agencijskog, osim u slucaju ako je imao kolektivni
visak;

- agencijski radnik za vrijeme dok nije ustupljen viSe nece imati pravo na
naknadu place u visini prosjecne place isplacene mu u prethodna tri mjeseca,
nece imati ¢ak ni pravo na minimalnu placu (prema posebnom propisu)! Nece
imati zapravo nikakvo pravo prema ZOR-u (Sto znaci da nema nikakvu
zakonsku zastitu) vec se to posve prepusta ugovoru izmedu agencije i radnika
(Sto znadi da, formalno gledano, naknada moze biti 1 kuna!) — ali ¢e zato imati
ugovor o radu na neodredeno vrijeme koji mu, medutim, ne jam¢i preZivljavanje
u vrijeme kada nije ustupljen! To dodatno otvara i pitanje mogucénosti njegova
otkazivanja takva ugovora kao i njegova prava na zavodu za zaposljavanje!

- dosad je isti ustupljeni radnik, kod istog korisnika, na istim poslovima mogao
raditi najduZe godinu dana, a sada ¢e modi tri godine - uz moguc¢nost da to bude
i duze ako je to potrebno zbog zamjene privremeno nenazoc¢nog radnika ili je
zbog nekih drugih objektivnih razloga dopusteno kolektivhim ugovorom
(iako nije razvidno kojim to kolektivnim ugovorom) — ¢ime se posve gubi
smisao privremenosti ovakva rada! Prema ovome, poslodavac-korisnik nece
imati potrebe zaposljavati radnika niti po ugovoru na odredeno vrijeme, ve¢
jeftinijeg agencijskog radnika!

U trokutu: agencija-radnik-korisnik, jasno je da je ugroZen upravo radnik dok i
agencija i korisnik namiruju svoja potrazivanja, odnosno zadovoljavaju svoj interes.
Interes agencije je iznajmiti radnika i na njemu zaraditi, a interes korisnika je proci sto
jeftinije. Kako je to moguce? Kada bi korisnik plac¢ao agencijskog radnika kao svoga i k
tome proviziju agenciji, korisniku se to ne bi isplatilo. Dapace, korisnik upravo
zaposljava agencijskog radnika jer mu je to jeftinije! S obzirom da nema proviziju,
agencija se mora odnekud naplatiti — i ona to ¢ini na teret radnika.

Neovisno o tome §to zakon kaze da bi agencijski radnik trebao imati prava kao kada bi
bio zaposlen kod korisnika, prethodni komentar upravo govori suprotno. Iskustva u
praksi pokazuju upravo to da agencijski radnik ostvaruje samo pla¢u (bez drugih
materijalnih prava i bez prava na placeni prijevoz!). Iskustva su to, primjerice vise od
180 agencijskih radnika u ,Cistoéi” Zagreb. Iskustva su to i grupe radnika tzv.
kabinskog osoblja koji su za Croatia Airlines radili i po pet godina (!) na odredeno
vrijeme da bi prosle godine bili prebaceni u agenciju i preko nje ponovo angaZzirani ali
za daleko nizu placu i ostale uvjete rada, no njihova je viSemjese¢na borba zavrsila tako
da ih je ponovo morao preuzeti CA.



Ovim sniZavanjem prava, kako agencijskih radnika a posredno i radnika kod korisnika,
predlagatelj zakona ¢ini sve da zadovolji zahtjeve (,,apetite”) poslodavaca — i agencija i
korisnika, na Stetu radnika!

RASPORED RADNOG VREMENA - KOMENTAR

Fleksibilno uredenje radnog vremena, samostalnom odlukom poslodavca bio je
temeljni interes predlagatelja od samog pocetka rada na izmjenama Zakona o radu.
Odredbe su uredene na nacin da legaliziraju dosadasnje nepostivanje Zakona uoceno
kod dijela poslodavaca, tako da sada svi poslodavci, u svim sektorima, za sve radnike

mogu radno vrijeme organizirati kako hoce!
Samo dio takva “uredenja” je sljedece:

jednakog rasporeda radnog vremena nema jer se ¢lanci i 65. (Prekovremeni rad)
i 66. (Raspored radnog vremena) i 67. (Preraspodjela radnog vremena) bave
nejednakim rasporedom radnog vremena odnosno sva tri ¢lanka se bave
preraspodjelom radnog vremena!;

ukinuto je tjedno ogranicenje prekovremenog rada od 8 sati — ono je sad samo
,racunska operacija” kod izra¢una fonda sati u referentnom razdoblju;

radnika je moguce iscrpljivati najduzim radom do 56 sati tjedno odlukom
poslodavca, a od 56 do 60 sati kolektivnim ugovorom — a da prekovremenog
rada kojeg poslodavac mora platiti uopce ne bude (jer kada ga ne ,pogodi”
nijedna narudZba, poslodavac moZe radnika poslati doma, a kada dobije
narudzbu pozvat ¢e ga daradi do 56 sati)!

istovremeno, prekovremeni rad pojedinog radnika moze trajati duze od
zakonskih 180 sati ako je tako uredeno kolektivnim ugovorom, ali ne duze od
250 sati (ovo je uslo u prijedlog Zakona iako su sindikati izrijekom i jedinstveno
bili protiv; imajuci dvogodisnje iskustvo s MRMS, mozZe se ocekivati da ¢e ovo
biti kroz KU samo u prijelaznom razdoblju, do sljedece promjene Zakona o
radu, kada ce se to zakonski omoguciti - sada bi valjda, uz sve, bio preveliki Sok
za javnost!);

preraspodjela radnog vremena (vazedi clanak 47, predlozeni 67.), u praksi
nazivana velika preraspodjela, prema kojoj preraspodijeljeno radno vrijeme
tijekom razdoblja u kojem traje duze od punog ili nepunog radnog vremena
moze trajati duze od 48 sati tjedno, ali ne duze od 56 sati tjedno, odnosno 60 sati
tiedno ako poslodavac posluje sezonski, pod uvjetom da je isto predvideno
kolektivnim ugovorom i da radnik dostavi poslodavcu pisanu izjavu o
dobrovoljnom pristanku na takav rad, ostaje isto uredena — ali s obzirom na
nove ¢lanke 65. i 66. — posve nepotrebna!

iznimke od primjene odredbi o trajanju rada noc¢nog radnika, dnevnom i

tiednom odmoru — dosad moguce samo kolektivnim ugovorom (vazeci ¢lanak
3.) sada se omogucavaju neposredno Zakonom, osim ako kolektivnim
ugovorom nije drukcije odredeno. Ovakvim uredenjem kojim se omogucava
izravna primjena Zakona, gubi se smisao izuzeca!




Sazeto receno, u rasporedu radnog vremena, kolektivni ugovor (sindikat) ostao je
samo:
- kod godisnjeg fonda prekovremenog rada pojedinog radnika od 180 do 250
sati;
- kod najduzeg tjednog rada od 56 do 60 sati;
- kod produzetka referentnog razdoblja s 4 na 6 mjeseci;
- kod ,stare” preraspodjele (do 56 odnosno 60 sati tjednog rada), koja vise
nikom nece biti potrebna;
sve ostalo prepusteno je na volju poslodavcu, koji u odnosu na pojedinog radnika
moZe ¢initi Sto hoce!
Izjava ministra kako ¢e Inspekcija rada nadzirati i jamditi provodenje Zakona, nije nas
uvjerila jer ona to ne moZe posve pokriti niti u uredenijim zemljama — za to i tamo
sluze sindikati!

Na kraju napomenimo da, uz prethodno receno, ima i drugih prava radnika koja se
umanjuju: suzZava se prava na zaposlenja na drugim poslovima (,,¢uvanje” radnog
mjesta zbog privremene nenazocnosti — bolovanje, roditeljski dopust...), kod poslovno i
osobno uvjetovanog otkaza poslodavac viSe nema obvezu radniku ponuditi drugo
radno mjesto ili ga osposobiti za drugo radno mjesto, otkazni rok ne tece za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad ali prestaje istekom 6 mjeseci od dana urucivanja
odluke o otkazu {neovisno o tome koliko bolovanje traje), smanjuje se najvisi iznos koji
sud moze dosuditi radniku zbog poslodavceva nezakonitog otkaza (kao naknada Stete,
a ne naknada place) s najviSe 18 na najviSe 8, nema nadomjeStanja suglasnosti
radnickog vije¢a na otkaz radniku koji pripada nekoj od zasti¢enih kategorija ili
sindikata na otkaz sindikalnom povjereniku sudskom odlukom ve¢ samo arbitrazom,
ima i prijedloga koji se odnose na dodatno ograni¢avanje prava na Strajk na nacin da se
u poslove koji su prijeko potrebni (nuzni poslovi) ubrajaju u poslovi radi sprjecavanja
ugrozavanja temeljnih ljudskih prava i sloboda, produzava se rok do kojeg poslodavac
moze predloziti utvrdivanje tih poslova sve do okoncanja postupka mirenja i uvodenja
pravila da se o istom sporu postupak mirenja moze provesti samo jednom.

U vezi Zakona o povremenim poslovima podsje¢amo

ZAKON O POVREMENIM POSLOVIMA
Na radnike koji bi bili radno angaZirani po Zakonu o povremenim poslovima Zakon o
radu uopce se ne bi primjenjivao! Bili bi angaZirani na sat, na dan.. i to na
vaucer/markicu. Sudbina tako angaziranoga covjeka, dugorocno gledano, vlast ne
zanima, vazno je samo uljepSavanje statistike i da nesto , kaplje” u Proracun!

ZAKON O MIROVINSKOM OSIGURAN]JU
Produzetak dobi za umirovljenje na 67 godina, bez ozbiljnih analitickih podloga i bez
postizanja drustvenog konsenzusa o njegovoj nuznosti (obvezujuci time nekoliko vlada
unaprijed!) samo potvrduje kako Vladu samo zanima misljenje bonitetnih agencija i
medunarodnih financijskih organizacija koje smo na pocetku naveli.



Ciljevi sindikalnih akcija koje je jucer, 27. studenoga 2013. godine, usvojilo
Predsjednistvo VSSSH, u dogovoru s NHS-om, a koje su prihvatile sve sindikalne
srediSnjice su:

- sprecavanje donoSenja novog Zakona o radu (u obliku utvrdenom Nacrtom
prijedloga Zakona o radu od 25. studenoga 2013. godine);

- sprecavanje donoSenja Zakona o povremenim poslovima;

- sprecavanje produzenja dobi za odlazak u mirovinu (sa 65 na 67 godina Zivota).
Aktivnosti zapocinju ograni¢enim prosvjedom upozorenja pred Vladom RH, 5.
prosinca 2013. godine, a nastavljaju se drugima, ukoliko Vlada ne povuce prijedloge
ovih zakona, o ¢emu cete biti posebno izvjestavani i pozivani.

Uz sindikalni pozdrav,

Mladen Novosel
Predsjednik SSSH, v.r.



