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REFUBLIKA HRVATSKA

AGENCIJA
ZA REGULACHU TRZISTA
ZELJEZNICKIH USLUGA

PRIOPCENJE ZA MEDIJE

ARTZU: Sastav Uprave HZ Holding suprotan je zakonu

Agencija za regulaciju trzista Zeljezni¢kih usluga (ARTZU) utvrdila je da je sastav Uprave HZ Holdinga u
kojem se nalaze direktori i ¢lanovi uprave prijevoznika suprotan zakonu, s obzirom da Uprava HZ
Holdinga predstavija i Skupstinu HZ Infrastrukture. Zakon o Zzeljeznici zabranjuje istovremeno

obavljanje funkcije élanovima uprave ovisnih drustava u upravi viadajué¢eg drustva.

Ovakav sastav Uprave dovodi do sukoba interesa koji mozZe rezultirati donosenjem odiuka koje su

suprotne interesima upravitelja infrastrukture, a preferiraju interese Zeljezniékih prijevoznika.

Skupstina upravitelja infrastrukture, po zakonu mora o€uvati njegovu neovisnost, s obzirom da odluéuje o
imenovanju i opozivu ¢lanova uprave, o upotrebi ostvarene dobiti te donosi posiovni plan. Usvajanjem
poslovnog plana izravno se utjeGe na prihode i rashode upravitelja infrastrukture. Prihodi, posebno od
pristojbe za koristenje Zeljezni¢kih usluga, u izravnoj su vezi s autonomnom funkcijom upravitelja zbog

odredivanja visine i naplate pristojbe.

ARTZU je po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak ocjene organizacije upravijanja u integriranom HZ
sustavu s ciliem provjere neovisnosti upravitelja infrastukture. Nakon prikupljanja podataka i analize,
ARTZU je 18. sije€nja 2012., donijela Rjesenje kojim utvrduje da je ovakav sastav Uprave suprotan
Zakonu o zeljeznici, te nalaZe Skupstini HZ Holdinga d.0.0. da u roku od 30 dana ispravi ovu

nesuglasnost.

ARTZU je nezavisno drzavno tijelo koje kontrolira i nadzire pristup i koristenje Zeljezni¢kih usluga na
trzistu i nametanje pristojbi s cillem da osigura jednake uvijete za sve ponudace. Onaj tko upravija
ZeljezniCkom infrastrukturom, odnosno prugom, klju¢na je strana koja mora osigurati uvjete za slobodan
pristup na trziSte, a time i trziSno natjecanje pa je zato subjekt nadgledanja ARTZU-a. Agencija godiSnje
izvied¢e o svom radu, organizaciji i nadleznosti te analizu stanja na trzistu zeljezni€kih usluga podnosi
Hrvatskom saboru.

Za dodatne informacije:

Goran Matesi¢, Predsjednik UV ARTZU

e mail: artzu@artzy hr;
tel: 01 4878 500
fax 01 4878 515
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Agencija za regulaciju trzita Zeljezni¢kih usluga, postupajuéi povodom zahtjeva HZ
Hrvatske ZCL}CZHICG holding d.o.o0., Zagreb, kojim se trazi miSljenje o postojeéem sastavu
uprave HZ Hrvatske Zeljeznice holdlng d.o.0. i uprava ovisnih druStava te po sluZbenoj
duznosti, na temelju ¢lanka ¢lanka 6. stavak 1. tocka 5., ¢lanka 7. i 10. Zakona o Agenciji za
regulaciju trzita Zeljezni¢kih usluga (Narodne novine br. 79/07, 75/09 i1 61/11) te &lanka 27.
stavak 2. Zakona o Zeljeznici (Narodne novine br. 123/03, 30/04, 153/05,79/07, 120/08 i
75/09), na sjednici Upravnog vije¢a Agencije od 18. sije¢nja 2012. donosi sljedeée

RJESENJE

1. Utvrduje se da je sastav Uprave HZ Hrvatske Zeljeznice holdinga d.o.o., a koji prema
Izjavi o osnivanju drustva HZ Infrastruktura d.o.o., predstavlja Skupstmu HZ
Infrastrukture d.o.o., u kojem se nalaze ¢lanovi uprave prijevoznika (subjekti na trZistu
Zeljezni¢kih usluga u sastavu HZ koncerna) suprotan Clanku 18. st. 6. Zakona o
Zeljeznici.

2. NalaZe se Skupstini HZ Hrvatske Zeljeznice holdinga d.o.0. u roku od 30 dana ispraviti
ovu nesuglasnost sa Zakonom.

Obrazlozenje

HZ Hrvatske Zeljeznice holding d.0.0., Zagreb, podneskom su zatraZile miljenje o postoje¢em
sastavu uprave HZ Hrvatske zeljezmce holding d.o.o. (dalje: HZ Holding d.o.0.) i uprava
ovisnih drudtava vezano za vaZeéu zakonsku regulativu. Cinjenice vezane za ovaj odnos
Agencija je po sluzbenoj duznosti utvrdivala i u okviru svoje nadleznosti o pracenju stanja
konkurentnosti trziSta Zeljeznickih usluga, u postupku utvrdivanja stanja koristenja elektri¢ne
energije, postupku analiza za izradu godi3njeg izvje¢a o radu koji se podnosi Hrvatskom
saboru. Bitna svrha ovog postupka jeste analiza i ocjena odnosa upravljanja unutar integriranog
HZ sustava i njegov utjecaj na propisanu neovisnost upravitelja infrastrukture u upravijanju
osnovnim funkcijama.

Temeljem navedenog Agencija za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga je utvrdila sljedece
¢injenice:

Pravni okvir kojim je ureden predmetni pravni odnos, utvrden je Zakonom o Zeljeznici, gdje je
propisano kako:
o se ZeljezniCki sustav temelji na naCelu razdvajanja Zeljezni¢kog prijevoza i Zeljezni¢ke
infrastrukture (Gl. 3.),



e je ZeljezniCka infrastruktura javno dobro u opcoj uporabi u vlasni§tvu Republike
Hrvatske, koji mogu koristiti svi zainteresirani ZeljezniCki prijevoznici, pod jednakim
uvjetima (¢l. 15.),

* je upravljanje zeljezni€kom infrastrukturom djelatnost od javnog interesa (¢l. 16),

e su osnovne funkcije upravitelja infrastrukture: izgradnja Zeljezni¢ke infrastrukture i
investiranje u Zeljeznicku infrastrukturu, odrZavanje i osuvremenjivanje Zeljeznicke
infrastrukture, upravljanje sustavom sigurnosti Zeljezni¢ke infrastrukture, osiguravanje
pristupa i dodjela infrastrukturnih kapaciteta svim Zeljezni¢kim prijevoznicima,
odredivanje pristojbi za koriStenje infrastrukturnih kapaciteta, izrada i objavljivanje
voznog reda te organiziranje i reguliranje Zeljeznickog prijevoza (¢l. 16.),

e upravitelj infrastrukture svojom upravljatkom i kadrovskom strukturom, svojim
ustrojstvom 1 informacijskim sustavom mora biti neovisan od svih ostalih subjekata na
trzistu Zeljeznickih usluga (¢l. 18. st. 4.),

e Clan upravljadkog tijela subjekta na trZiStu Zeljeznikih usluga, odnosno ¢lan
upravljackog tijela njihovog vladajuéeg drustva, ako se radi o povezanim drudtvima u
smislu odredbi Zakona o trgovackim druStvima, ne moZe istodobno biti ¢&lan
upravljackog tijela upravitelja infrastrukture (¢l. 18. st. 5.),

e ukoliko su upravitelj infrastrukture i subjekt na trzistu ZeljezniCkih usluga povezana
drustva, ¢lan upravljackog tijela upravitelja infrastrukture i &lan upravljatkog tijela
subjekta na trzi$tu Zeljeznickih usluga ne mogu istodobno biti i ¢lanovi upravljatkog
tijela njihovog vladajuéeg trgovackog drustva (¢l. 18. st. 6.).

Clanak 18. Zakona o Zeljeznici, dakle, propisuje niz mjera kojima je svrha zastita od sukoba
interesa s ciljem osiguranja nadela neovisnosti upravitelja infrastrukture u obavljanju osnovnih
funkcija. Stavak 6. zabranjuje obavljanje upravljacke funkcije u vladajuéem drustvo &lanovima
uprave subjekata na Zeljezni¢kom trZistu. Ovo iz razloga $to ta uprava istovremeno predstavlja
i skupstine ovisnih drustava.

HZ Hrvatske Zeljeznice holding d.0.0. ima se smatrati subjektom na trZistu Zeljeznickih usluga
koji kao relevantan sudionik moZe utjecati na sukob interesa i neovisnost upravitelja
infrastrukture a sve pozivom na ¢lanak 18. Zakona o Zeljeznici koji ureduje odnose izmedu
vladajuceg drustva i upravitelja infrastrukture.

Od ostalih Cinjenica utvrdeno je kako temeljem Izjave o osnivanju HZ Infrastrukture d.o.o.
njegovu Skupstinu €ini drustvo HZ Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0. (3to zna¢i njegova
uprava koja zastupa i predstavlja to drustvo).

U praksi upravu HZ Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o. ¢ine i direktori, ¢lanovi uprave
prijevoznika u sustavu HZ koncerna i to: HZ Vuée vlakova d.o.0. i HZ Cargo d.o.0. i HZ
Putni¢kog prijevoza d.o.o. te predsjednik uprave.

Skupitina upravitelja infrastrukture izmedu ostalog odlucuje o imenovanju i opozivu ¢lanova
uprave, o upotrebi ostvarene dobiti te donosi poslovni plan. Usvajanjem poslovnog plana
izravno se utjeCe na prihode i rashode upravitelja infrastrukture, a prihodi, posebice oni od
pristojbe za koritenje Zeljezni¢kih usluga, su izravnoj vezi sa autonomnom funkcijom
upravitelja odredivanja visine i naplate pristojbe.

Zbog sastava skupstine upravitelja infrastrukture (¢lanovi uprave prijevoznika) mogude je da
takove odluke mogu ugroziti interese upravitelja infrastrukture uz istovremeno pogodovanje
interesima onih povezanih druStava koje predstavljaju. Ovakav sastav Uprave HZ Hrvatske
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zeljeznice holding d.o.o. predstavlja moguénost negativnog utjecaja na neovisnost upravitelja
infrastrukture, 1 to u vlasni¢ko-upravljackom smislu, te u kona¢nici moze dovesti do sukoba
interesa na Stetu upravitelja infrastrukture.

Osim utjecaja na proklamiranu neovisnost osnovnih funkcija upravitelja infrastrukture, u ovom
slu¢aju, se moze govoriti i o stanju koje omogucéava potencijalnu diskriminaciju na trZistu.
Diskriminacija se sastoji u povlastenom poloZaju prijevoznika u sastavu HZ koncerna i
njihovom potencijalnom utjecaju na poslovanje upravitelja infrastrukture, a koji poloZaj i
moguénost utjecaja ne bi imali prijevoznici izvan HZ sustava.

Osim §to takav sastav uprave vladajuceg drustva omogucava sukob interesa pri upravljanju
upraviteljem infrastrukture te onemoguéava njegovu neovisnosti u obavljanju svojih funkcija, u
postupcima koje je vodila po sluZbenoj duZnosti, Agencija je izravno utvrdila kako je do toga
doista i doslo. Naime u 2010. godini je upravitelj infrastrukture odlukom utvrdio jedini¢nu
cijenu po vlak kilometru u putni¢kom i teretnom prijevozu na koju nitko od sudionika nije
izjavio Zalbu regulatornom tijelu radi Cega je ista postala vazeca i primjenjiva. Za napomenuti
je kako je upravitelj infrastrukture autonoman u odredivanju visine pristojbe. Temeljem te
cijene su sklopljeni 1 ugovori o pristupu pa je i naplata pristojbe prema koriStenim kapacitetima
trebala biti utvrdena na taj nadin. No, raspravljajuc¢i i usvajajuci poslovni plan upravitelja
infrastrukture njegova skupstina koju u praksi ¢ini uprava HZ Hrvatske Zeljeznice Holdinga
d.0.0., je odbila prihvatiti plan prihoda od pristojbe za realizirane usluge te je isti umanjila radi
¢ega je upravitelj infrastrukture bio prisiljen odlukom retroaktivno umanjiti jedini¢ne cijene.
Sli¢na situacija je 1 sa troSkovima elektri¢ne energije za vucu vlakova u 2010. godini . Naime
upravitelj infrastrukture elektri¢nu energiju potrebnu za vufu vlakova isporucuje preko
kontaktne mreZe operateru HZ Vuéa vlakova d.0.0. i po istim cijenama je pokusao naplatiti.
No, odlukom skupstine HZ Infrastrukture d.0.0. planirani prihod u poslovnom planu, u iznosu
od 87.751.000,00 kn umanjio je na iznos od 13.300.000,00 i time teret troSkova elektriéne
energije za vucu vlakova neutemeljeno prebacio na upravitelja infrastrukture. Naravno
istovremeno isti sastav uprave vladajuceg drustva u funkciji skupStina drugih ovisnih drustava
operatera je umanjio iste tro§kove iz istih osnova tih drustava.

Kako je upravitelj infrastrukture istovremeno korisnik sredstava DrZzavnog proracuna, drZzavnih
potpora za odrzavanje infrastrukture i regulaciju prometa koji su istovrsni troskovi kao i oni
koji se podmiruju prihodima od pristojbi to je zakljuciti da je daljnja posljedica ovakvog
postupanja, nedozvoljeno prelijevanje sredstava drZavnih potpora. Sira analiza i zakljuéci
sadrzani su u Izvjesc¢u o radu Agencije za 2010. godinu.

Za zakljuiti je, dakle, kako upravo sastav uprave vladajuceg drustva, u kojem sjede ¢lanovi
uprave operatera, omogucava situaciju u kojoj se ugrozava zakonom propisana samostalnost
upravitelja infrastrukture u odredivanju pristojbe i njenoj naplati. Do ovakvog sastava u praksi
je doslo pogre$nim tumacenjem ¢&lanka 18. stavak 6. Zakona o Zeljeznici koji zabranjuje
istovremenost funkcija u upravi vladajuéeg i ovisnih drustava. Ovo znadi da u sastavu uprave
vladajuéeg drustva, zbog sprjeavanja sukoba interesa ne mogu sjediti ¢lanovi uprave ovisnih
druStava operatera.

Zastita trzi¥nog natjecanja na podru¢ju trziSta Zeljezni¢kih usluga iz nadleZnosti ovog
regulatornog tijela ogleda se u obvezi na reakciju u slucaju nastale diskriminacije, ali i na
intervenciju onda kada se stvore uvjeti koji omogucéavaju diskriminaciju.

Ovo regulatorno tijelo svojim dopisom/migljenjem od 12. srpnja 2011. obavijestilo je HZ
Hrvatske Zeljeznice Holding d.o.0. tumadenju ovog c¢lanka i pozvalo skupstinu da u

3



primjerenom roku ispravi nesuglasnost sa zakonom. Kako do dana donos$enja ovog rjeSenja
skupstina vladajuceg dru$tva nije postupila po pozivu regulatornog tijela, valjalo je istome
naloZiti ispravljanje nesuglasnosti iodrediti rok za takovo postupanje, a sve u skladu sa
¢lankom 6. stavak 1. to¢ka 5., ¢lanka 7. i 10. Zakona o Agenciji za regulaciju trzista
ZeljezniCkih usluga te ¢lanka 27. stavak 2. Zakona o Zeljeznici.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana primitka rjeSenja.

XEDSJEDNIK UPRAVNOG VIJECA

L

yran Mates§i¢

: 91@0;3 UPRAVNOG VIJECA
"(‘@RIW | MATESIC v.r.

a o “otpravka: ovl. sluzbenik:
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Dostaviti:

1. HZ Hrvatske Zeljeznice holding d.o.o.
Zagreb, A. Mihanoviéa 12,

2. HZ Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb, A. Mihanoviéa 12,

3. Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture,
Kabinet ministra, Zagreb, Prisavlje 14,

4. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,
Uprava zeljezni¢kog prometa, Zagreb, Prisavlje 14,

5. Pismohrana, ovdje
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